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ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que la Supernntendencia de Puertos y Transporte, expidio 1a(s)
resolucicn(es) No(s) 10677 de 24/06/2015 por la(s) cual{es) se FALLA una Investigacian administrativa a
53 empresa

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativa y de lo Contenciosa Administrativo. se remite para lo pertinente copia inteara de lals)
resolucion(es) en mencion, precisando que las mismas guedaran debidamente notificadas al finalizar &l
dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle gue los recursos gue legalmente proceden v las autoridades ante
Quienes deben interponerse los mismos. se relacianan a conlinuacion:

Procede recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automaotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion

=] X MO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion

sl N o]

Procede recurso de queja ante el Supenntandente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion.

Sl NO| X

Si la(s) resolucion(es) en mencidn corresponden a una(s) apertura de invesligacion. procede |a
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrite ante la Superintendencia de Puertos y
Transpaorte cuenta con el plazo indicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con &
presante aviso

Sin otro particular—,

e
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Coordinador Grupo Notificaciones
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libedad g Qidden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION N* WYURT T DEL ;4 s 0

Far ia cual se falla la investigacin administrativa iniciada mediante Resolucian N° 296867
| del 17 de diciembre de 2014, contra la empresa de Transporte Publico Terestre
Automator especial MANEJD ESCOLAR ESPECIAL ¥ TURISMO LTDA, MESATOUR
LTDA, identificada con el N|.T 80800173491,

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de |as facullades legales y en especial las que le configre al numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 107 de 2000, Ios numerales 9 ¥ 13 del articulo 14 del Decretg
1018 de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001, el articulo 7 del
decreto 348 de 2015,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo previsto en el ariculo 41 del Dzcreta 101 de 2000,
modificado por el articulo 3 del Decreta 2741 de 2001, se delega en la
Superintendencia de Puertos ¥ Transporte “Supertransporte”. la funcién de
Inspeccionar, vigilar y conirolar la aplicacion y el cumplimiento de las normas que rigen
el sistema de transito y lransporte.

Ciue acorde con lo preceptuado en el artlculo 42 del Decreto 101 de 2000, modificado
por el articulo 4 del Decreto 2741 de 2001 . 80n sujetos de Inspeccion, vigilancia y
confrol de la Superintendencia de Puertos y Transporte "Supertransparte’, |as
personas |uridicas can o sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las
| Personas naturales que presten =l sarvicin publica de transporte

Clue en virud de lo previsto en el numeral 9 dal articulo 14 de| Decreto 1016 de 2000,
madificado por el articule 10 del Decreto 2741 de 2001, Ia Superintendencia Delegada
de Transito y Transporte Terrestre liene entre ofras, |a funcion de asumir de oficio o a
solicitud de cualguier autoridad o persona interesada, la invesbigacion de las
vidlaciones de las normas relativas al transporte terrestre de conformidad con [a
| legislacicn wigentae

Lue de conformidad con lo previsto en el Titulo | Capitulo 1X de Ia Ley 336 de 1996 i
articulo 51 del Decreto 3366 de 2003, establece: {...) Cuando se langa conocimiento
de una infraceidn s las normas de Iransporte, fa Autoridad Compotente  abrira
mvestigacion ()"




RESOLUCION N°* dal

Por la cual ge fafla la investipacion adminisirativa inictada medianie Resolucian A* 28667, conlfra la
emprasa de Transporta Pablico Terrestre Automolor sspocial MANEJD ESCOLAR ESPECIALY
TURISMO LTDA MESATOUR LTDA, identificada con el N.IT BOBOO17351

HECHOS

El 18 de octubre de 2012, se impuso el Infarme Unico de Infracciones de Transporie e
337608 al vehiculo de placas TFR-889, vinculado a la empresa de Transporte Pobohco
Terrestre Automotor especial MANEJO ESCOLAR ESPECIAL ¥ TURISMO LTDA,
MESATOUR LTDA, identificada con el N.I.T 8080017381, por transgredir presuntamente
el codigo de Infraccian 590, del articulo 1°de la Resolucién 10800 de 2003

Mediante Resolucion Mo 20667 del 17 de diciembre de 2014, |la Superintendencia
Delegada de Transito Y Transparie  Terrestre  Automotar, abrié  investigacion
administrativa en contra de la empresa de transporte Terrestre Automotor especial
MANEJO ESCOLAR ESPECIAL Y TURISMO LTDA, MESATQUR LTDA, wentficada con
el NI T B080017391, por transgredir presuntamente el cadigo de infraccian 580, del
articulo 1 de |la Resolucién 10800 de 2003, esto es, " jCuando se compruebe que el
aguipo esté prestando un SeVicio No autorizade, entendiéndose como aguel servicio que
se presla a fravés de un vehicula aulomalor de servicio poblico sin al permiso o
autarizacion correspondiente para la prastacion dal mismo; o cuando este se presie
contrariando las candiciones fmicialmente otargadas(...)"en concardancia con lo narmada
an el literal ) dei articulo 46 de la Ley 336 de 1896 |

Dicho Acto Administrativo fue natificado por aviso &l 17 de febraro de 2015

La empresa investigada no presento los cormespondientes descargos dentro del plazo
legaiments concedidas.

Respecto a los descargos en perinente realizar las siguientes acotaciones

1 Se comio traslado del Acto Administrative por medio del cual se abno la
investigacién por &l terming de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a |a notificacion del mismo, para gue la empresa responda los cargos
alll formulados

3. Se observa que el dia 16 de febrero de 2015 a las 4:24 pm. se recibe los
descargos cofrespondientas a la Resolucion N 20667 IUIT No. 237608

Asl las cosas, se puede inferir que la empresa tuvo desde el dia 18 de febrero de 2015
hasta el 3 de marzo de 2015 para radicar sus descargos

Por Io anterior, se deja entraver gue la investigada presento los descargos fuera de los
términos establecidos, por lo tanto este Despacho procede a pronunciarse en los
siguientes terminas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 336 de 1996, Estatuto Nacional de Transporte; Decreto 346 de 2015 expedido por &l
Ministerio de Transparte, por &l cual se reglamenta el Servicio Plblico de Transparte
Terestre Automotor especial y el Codigo de Procedimiento Administrativo v de o
Contenciosa Administrative.

| CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a pranunciarse de fondo respecto de la actuacian administrativa
adelantada con ocasion del Informe Unico de Infraccion al Transporte N* 237608 del 19
' de octubre de 2012, para lal efecto tendra en cuenta las pruebas obrantes dentro del
expadients, al considerar que eslas son suficientes para tomar la decision de fondo
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| RESOLUCION N° del

| Far la cual se faila fa investigacion administrativa infciads madiantes Resolucidn N* 28667, confra is

Ue conformidad a o establecide en la Ley 336 de 1995, se regule lo referante a las
sanciones y los procedimientos a los que deben someterse las empresas de Transpore
publica terrestre automator, para el caso suleto de estudio el transporte especial: en
concardancia la Normatividad juridica mencionada es Importante destacar la infraccion,
genera responsabilidad para la Empresa prestadora de sarvicio publico de transporte an
cuanto el Estado otorga a |as empresas el cumplimiento de ciertos deberes, tales como la
realizacién de comportamientos conforme a la Constilucian ¥ la Ley, garantizando e
Interés publico sobre el particular,

Es asi que [a ley permite HQue empresas plenamente constituidas para |a prestacitn del
servicio de  transporte plblice terrestre automotor especial, o pueda ejecular con
vehiculos propios o de terceros, con previa vinculacian para dicho servicia,

Es de precisar que el articulo 6 del Estatuto de Transparte, definid la actividad
transportadora v el articulo 9 Ibidern, dispone que el servicio serd prestado Onicaments
por empresas de transporte publicas o privadas, formadas por personas nalturales o
|uridicas |egalmente constituidas v autorizadas para tal fin, y que para efectos de |3
gjecucion del servicio, se prevé |a expedicidn de uns habilitacién o licencia de
funcionamiento otorgada par la autoridad competente, que sera conferida al salicitanie,
previo cumplimiento de ciertos requisitos relacionados con |a organizacion, capacidad
tecnica y econdmica, accesibilidad, comodidad y seguridad, Necesarios para garantizar a
los usuarios una oplima, eficiente, continua e ininterrumpida prestacion del servicio de
transporte plblico, siendo reiterado en los Decretos 170 a 175 2001, que el servicio
publico de transporte es aquél fue se presta bajo la responsabilidad de una empresa de |
ransporte legalmente constituida y debidamente habilitada, razones suficientes para no
vincular a la presente Investigacién al propietario y conductar de vehiculo

§
I

afmpress de Transporte Boblico Terrastre Aufomotor especial MANEIO ESCOLAR ESPECIAL ¥
TURISMO | TDA, MESATOLR LTOA, identificada con sl [T BRBO0TFI0T

PRUEBAS A VALORAR FPOR EL DESPACHO

1. Remilidas per 1a Direccidn de Transito y Transpote de la Palicia
Macional,

1.1 Informe Unico de Infracciones de Transparte N® 237608 del| 19 de octubre
de 2012

Il APRECIACION DE LAS PRUEBAS

Para tal efecto, a continuacién 2 hard un andlisis juridico del documento mismo y de
su contenido con el fin de establecer su merite ¥ alcance probatorio, |a validez de |os
datos consignados y la carga de |a prueba a efeclos de desvirtuar los eventuales
hechos que puedan desprender del mismao.

Respeeto a Ia apreciacion y valoracion de |as Pruebas se debe esgrimir que el valor
par si mismo se debe basar en las feglas de |a ldgica, la ciencia ¥ la sana critica, de
conformidad con las normas del Cddigo General del Proceso en su Arficulo 176
establece (. ) Las prusbas deberdn Ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las
feglas de la sana critica, sin peffulcio de fas solemnidades prescritas en la ley
suslancial para la existencis o validez ta cieros aclos. Ef juez expondrd siempre
fazonadamente el mérilo que fe asigne a cada prueba (.. )"

Es asi que compete al fallador revisar en delalle las prusbas obrantes en el plenario y
determinar cudl de elios Io lleva 3 la conviceién respecto a la materialidad del hecho o
Infraccion en este caso, y Ia eventual responzabilidad de |a Empresa investigada




RESOLUGION N° del

Par la cual se falla la investigacidn administraliva Jnic da medanle Resolucton N* 29667, cenira fa
empresa de Transporte Pablico Terrestre Automotor especial MANEJO ESCOLAR ESPECIAL Y
TURISMO LTDA, MESATOUR LTDA, jdentificsda con el N T BOBOOTFIHT |

. ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta que &l articule 51 de la Ley 336 de 1896, rermite en matena
probatoria al articulo 57 del Cédigo Contencioso Administrativo derogado par el
articulo 308 de la Ley 1437 del 2017 (Actual Codigo de Procedimiento Administrativa y
de Coniencioso Administrative) el cual dispane en su articule 211 gque ..) 58
aplicaran en materia probatotia las normas del Cédigo da Procedimiento Civil.{ Lty el
articula 178 del Cédigo de Procedentito Civil predica qus “_..) Las pruebas daben
cedirse al asunto ynateria del procesa y el juez rechazara in hmine las legalmente
prahitidas o ineficaces, las que versan sobre hechos noloriamente imperdinentes y las
meanifestaciones superfiuas (...)"

Mo obstante es de recordar que el Codigo de Procadimiento Civil fue derogado por &l
articulo 626 de la ley 1564 de 2012 (Actual Cédigo de General del Proceso) el cual
preceptia en su articulo 168 el tema del rechazo de plano de s prueba .. ) El juesz
rechazard, mediante providencia malivada, las pruehas fficitas, las nolonamente
impertinentes, las inconducentes y las manifiestaments superfluas o inotiles ()"

El maestro Hernando DevisEchandia define la prueba como “f...) &l conjunto de
matives o razones que de los medios aportados se deducen ¥ que nas suministran en
conocimiento de los hechos, para los fines del proceso [

Como preambulo del estudic de |a admisibilidad de los medics probatorios es
necesario pracisar claramente, los conceptos de conducencia pertinencia y utilidad, los
cusles son preceptos principales en el analisis llevado a cabo en este despacho,

El primero de ello es la Conducencia referente a la idoneidad legal gue tiene la
prueba para demostrar determinada hecha, es decir, que |a ley permita la utilizacion de
este medio de prugha.

La nconducencia significa que el medio que quiere ullizarse es neficaz para
demostrar el hecho a gue se refiere, porgue |a ley exige un medio distinto para lales
fines, '(...) la conducencia de la prueba no as cueshion de hecho (como si los g5 5u
perienencia) 8l ng de derecho, porque se trala de delerminar si legalmente se puade
recihir o practicarse. (...)"

El segundao requisito es la Pertinencia, entendida como la relacion de facto entre los
hechos que se pretenden demostrar con €l empleo del medio de prueba solicitado y &
tema objeto de prieeba dentro del proceso, guiere decir, esto que con dicha prueba s&
puedes demostrar |os hechos debatidos dentro del proceso y no se refieran a hechos
gxtrafos al mismo

Una prusba no pertinents o irrelevants sera aquelia que s& aduce con el fin de llevar al
juez sobre al convencimiento sobre hechas que no se relacionan sabre &l litigio o la
materia que se debate y que por [o tanto, no pueden Influir en su decision. Se enlisnde
par “(..) perinente o relevancia de la prueba la ralacidn entre el hecho ohjelo de ésla
y los fundamentos de hecho de la cuestién por decidir, que permite a aguel influir en la
decision, sea de las prelensiones o excepciones del proceso coniencioso de o

1 DEVIS ECHANDIA Hetnando, Teorla General ¢ & Prueba Judicial, Toms |, Buenes Aires, Amgentina, 1870

! DEVIS HEGHANOLA Hernande, Teorls General de la Prueta. Tamo | Capfule 4, Eddanel Boioteca Juridica Dike
Hogoid, 1923, Papging 240
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IRESDLumt‘JM N° fdel oy

Par s cual so fala fa in VESHgacion adminisirativa iniciads mediante Resolueidn N°® 29667, contra la
empresa de Transporte Phblico Temestre Autometar espacial MANESO ESCOLAR ESPECIAL ¥
TURISMO LTDA, MESATOUR LTDA, wdentificada con &l N | T BOSOO17391

—
Mvesiigado en matena penal de las declaraciones fer::‘a'das en ef volunlartio o en fa
cuestion debalida en af incidente. seqin el caso f...)

Finalmente la Utilidad de |a prueba, concerniente a (levar al proceso prusbas que
presten algin servieio al procesc o aporte algin elemento nueve que aclare el
supuesto de hecho de (a investigacion, entonces se colige respecto de la utilidad de |a
prueba. que esta debe producir un provecho desde el punto de vista procesal es decir,
que debe prestar algin servicio al juez que deba ser tomada dentro del proceso ¥
dyuda a ablener la canvieeion del Juzgador respecto de los heches sabre lgs cuales se
fundamenta un determinada investigacion.

Asl mismo, el Doctor, Parra Quijane, sefalo en su obra Manual de Derecho Probatorio
Que () en principio las pruebas imperti i

para enlrar a resolver de fondo, asi misme no se encontraron hechos gue reguieran
aclaracion adicional. razdn por la cual no se considera necesario enlrar g decretar
pruebas de oficio

Ahora bien, debe resaltar gue la presente investigacian administrativa, se adelanta en
los términos del Cédige de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011 - CPACA), razén por la cual, en cumplimienta dal
articulo 40 idem, contra &l acto Que decida sobre pruebas na procede recurso alguno.

Acorde con o anterior ¥ loda vez que se encuentra integrado todo ei acervo
probatang, este despacho procede a pronunciarse de fondo respecto de |a actuacisn
administrativa adelantada con ocasion del Informe Unico de Infraccion al Transporie
N"237608 del 19 de octubre de 2012

Hechas las anteriores precisiones, se continuara con al estudic de fondo del asunto,
siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 336 de 1996 en concordancia con |as
normas canlenidas en &l Cédigo de Pracedimiento Administrativa y de lo Contencioso
Administrativo, abservanda fgue se pracedio a formular cargos en contra de |a empresa
de Transporte Publico Terrestre Automotor especial MANEJO ESCOLAR ESPECIAL Y
TURISMO LTDA, MESATOUR LTDA, identificada con el NI T E080017321, mediants
Resolucion N"29667 del 17 de diciembre de 2014, por incurrir en |a presunta viclacion
del codigo 590.conducta enmarcada en el literal &) del articulo 46 de la Ley 336 de
1986 en concardancia con o dispuesto en el articulo 1° de la Resalucian 10800,

DEVIS, op Git pag. 343
| "PARRA QUIJAND, Jair Marugl g Derecha Piobatana Daoma Tercera Edicidn. Bagetd. 2002, Ps 144 ¥ 145,




| |a presente Resolucién, tales como el de reposicitn y en subsidio el de apelacidn

RESOLUCIONN® (| 1 del . _ §|

Por la cual se falla la investigacidn adminisirativa iniciada mediante Resolucion N 29567, contra {a
smpresa de Transporte Poblico Terrestre Automotor sspacial MANEJO ESCOLAR ESPECIAL 'Y
TURISMO LTDA, MESATOUR LTDA, identificada con el NI T BOSOOTF39T

1. DEBIDO PROCESO

A ia luz del Articulo 28 de la Constitucion Palitica, el Derecho al debido procesa debz ser
aplicado en todos los procesos judiciales y administrativos, es cierlo gue estamos an
vitued de un derecho fundamental, tratandose entonces de las garantias minimas previas
gue deben cobijar,|a sxpedicion y la ejecucion  de cualguier acto y procedimiento
administrative, Haciendo efectivo el derecho a la contradiccion y defensa, en cuanio se
refiere a las garantias poslenores se trata de la posibilidad de cuestionar la validez |
juridica de una decision administrativa, agotando |0s recursos que proceden en contra de

El articulo 50 de la Ley 336 de 1996 plena relacion con este derecho fundamental, e
cual se puede afirar que se encuentra las siguientes atapas.

1 En prmera medida cuando la Superintendencia de Puertas y transporte tenga
conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de transportela
autoridad abrira investigacian en farma inmediata mediante resolucian motivada
contra la cual no cabrd recurse alguno, debera aportar las pruebas que
damuestren la existencia de los hechos y los sustenlos Juridicos.

2 Utilizanda los medios de netificacion, se dara traslado a |a Empresa Investigada
por un término  no infenor a diez (10 dias nl superior a treinta (30) dias, para
nue formule descarges y aporie las pruebas que sean conducentss, pertinentes
y utiles.

3 De conformidad a la Sana critica que poses &l Despacho, se procede hacer |a
yalaracion de cada una de las pruebas para determinar &l punta de |a
Responsabilidad Administrativa

Con base en la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimento al
derecho al debido proceso, por cuanto, en la presente actuacion se ha dado estriclo
cumplimiento a los principios de los principios:

¥ Publicidady Ya que se ha publicado, comunicado y notificado todo &l tramite
administrative =n vitud de |o consagrado en el Cedigo de Procedimienta
Administrativo y de |o Contancioso Administrativo

v Contradiccign: Por cuanto se ha dado cumplimiento al Articulo 50 de la Ley 336
de 1986 y se hizo traslado al presunto infraclor para que formule descargos y presente
las pruebas que sustenten su posician.

# Legalidad de la Prueba: En virtud de los articulos 252 y 257 del Codigo General
de! Proceso, por medio de los cuales se establece la legalidad y presuncion de
autenticidad de os documentos publicos camo medios de prueba

+ in Dubio Pro Investigado: En virtud de las prugbas que repasan en el
axpadiente, se ha podido determinar una cerieza, mas alld de toda duda razonable
acerca de la responsabilidad de la investigada, por 1o tanto, no hay aplicacion del
principio ln Dubio Pro Investigado;

v Juez Natural: Teniendo en cuenta &l numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101
de 2000 los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, los articulos
3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 el articulo 7 del Decréto 348 de 2015 el articulo 50
de la Ley 336 de 1996, la Superintendencia de Puertos y Transporte &s |a entidad
competents para juzgar a la investigada.

v Doble Instancia Considerando que contra la resalucion proceden los recursos
de reposiclén y en subsidio de apalacian ante este Despacha.

ﬁl
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RESOLUCION N°/, -

Porls cual se falia ja mvesiigacion administrativa tniclags madiante Resolucién N* 29667, contra fa

Todo lo anterior se adapta a los lineamientos planteados en [a Jurisprudencia
Constitucional, comao 1o son fas Sentenclas SU-917 de 2010 ¥ C-034 de 2074. For lo cual
Se puede afirmar que a la de Transparte Plblico Terrestre Automotor especial MANEJO!
ESCOLAR ESPECIAL ¥ TURISMO LTDA, MESATOUR LTDA, identificada con ef N T

8080017391, se le ha garantizado el derecho al debidg proceso denlro de la presente
investigacion,

del LM THTY

L}

Bmpresa de Transpode Poblico Terresto Automotor espacial MANEJD ESCOLAR ESPECIAL ¥
TURISMO LT0A MESATOUR LTDA, idantificada con ef M | T BOBOOYTFI9T

V. DE LA MODALIDAD DEL SERVICIO AUTORIZADO

Fara al presente Caso, se fiene que el vehiculo de placas TFR-888que se encuentra
vinculado a |a empresa MANEJO ESCOLAR ESPECIAL ¥ TURISMO LTDA,
MESATOUR LTDA, segun se observa en el diligenciamiento de |a casilla 16 del
Informe Unico de Transporte se encontraba prestando el servicio de transparte en una
madalidad diferente para la cual se encuentra habilitada

Asi las cosas, luego de verfficar que la empresa invesligada MANEJD ESCOLAR
ESPECIAL ¥ TURISMO LTDA, MESATOUR LTDA se encuentra habilitada para
desarrollar su chjeto en |a modalidad de transporle terrestre autamatar especial es
claro que su actividad se encuentra limitada en virtud de |3 habllitacién y autorizacion

finalidad |a prestacion de un serviclo esencial como es & transporte publico en sus
diferentes modalidades, habilitacisn sin la cual a |a Empresa na se ls parmitirs el
ejercicio de |a aetividad transportadara,

Ahora bien, es Impartante manifestar gque dicha habilitacion se otorga siempre y
tuanda la empresa solicitante se adecue a las pautas ¥ condiciones estipuladas por el
Gobierno Nacional, es decir. |a empresa transporladora para obtener habilitacion vy
postenorments prestar e SBnvitio de transporte publico en |a modalidad a la cual
aplicd, debe demostrar suficiencia en aspectos Cruciales que garantizaran una
adecuada prestacion como lo es Su capacidad economica, técnica, operativa, de

Segundad, de personal, de |osg equipos mediante los cuales malerializara su actividad,
entre otras

Por esto, luego de verificar el cumplimiento de log requisitos exigidos, en el acto
administrativo que se Expide mediante el cual == otorga la habilitacion, se expondran
las caracteristicas ¥ el servicio a prestar de acuerdo a la modalidad solicitada par los
Interesados desde el principio de la actuacian administrativa, poniendo de presente
que ante cualquier modificacian o cambio gue se pretenda realizar, éste sélo podra
hacerse con PEMmMIse previo de la autordad cormespondiente, de esta manera o
dispone el articulo 14 de |a Ley 336 de 1996 “Por la cual se adopla el estatuto

“LEY 336 DE 1936. CAPITULD TERCERO. Creacion y funcionamiento
de las emipresas de transporte piblico. Articulo 14. La habilitacion se
olorgara con la misma denominacicn nvocada por fos interesados desde
el inicio de la actuacidn admimstrativa ¥ cualquier modificacién o cambio
de aquélla sdle podrs hacerse con permiso previo de la aulordad
competerite, razdn por la cual debers Havarse un ragistro de los nombres ¥
distintivos de las empresas

Dicho procedimients, dirigido a otorgar habiltacién a las empresas de lransporte
publice terrestre automotar se realiza Para que el beneficiario de dicho permiso gjerza
sU actividad de acuerdo a los lineamientos establacidos en la moedalidad respectiva,
L0mo es para este ¢aso, modalidad especial, en la cual, el servicig Que se presta y su
procedimiento se encuentra plenamente identificado, de manera tal se deduce gue (as
condiciones dentro de las cuales se prestd el servicio &l dia 19 de octubre de 2012 no \
carresponden a las permitidas denlre de la modalidad 3 |a cual se encuentra

—




RESOLUCION N® del i ]

Peor la cusl se falla 13 investigacitn administrafiva miciada medianie Resolucion N* 29667, conlra ld
ampresa de Transporte Publico Terrestre Automolor pspecial MANEJO ESCOLAR ESPECIAL Y
TURISMO LTDA, MESATOUR LTDA, (dantificada con al NI T BOBOOTITIET

autorizada la empresa investigada, pues el hecho de transportar pASAjaras 5N previa
existencia de un contrato gengra una nfraccién a las normas que nigen €l transporte
publico.

Es aplicable al caso que nos ocupa lo expresado por el Consejo de Estado, Saladelo
Contencioso Administrativa, en Sentencia del 21 de septiembre de 2001 Radicado No,
25000-23-24-000-1999-0545-01(6792), Consejero Fonente Dr Manuel Santiago Urueta
Ayola, ha sido enfatico al decir que los vehiculos son el medio por €l cual la empresa
desarrolla su objeto social, es decrr que |a actividad u nperacién de los automotores es la
artividad de la empresa, de alli desprende su facultad de ejercer contral

Un aparte muy Importante que se debe tener presente es que,’(. ) Quienes operan las
equipos mediante fos cuales se presia ol servicio, tralese de conductores asalanados
| o de propietarios de tales equipos, lo hacen en nombre de fa empresa, acloan en
represantacidn de efla y, por consiguianis, fienen una responsabitidad in vighianda
respecto del comportamignto de allos en el desarrolio de su actividad, (...}

Bajo estas circunstancias, siguiendo €l tenor de la jurisprudencia sentada por el
Consejo de Estado, al respeclo se puede afirmar gue el tema que le campete 3 la
Superintendencia de Puertos y Transporie, es |a de Imiciar investigacion administrativa
a los garantes de |a prestacion del servicio publico de transporte terrestre y sin vincular
baje ninguna circunstancia a los propietarios, posesedores o tenedores de vehiculos de
transporte publico terrestre automotar én ninguna de sus modalidades, ya que la
interpretacian que hace el Consajo de Estado al respecta es de caracter vinculante y
de estricto cumplimients, en concordancia a la Ley 336 de 1996 no se encuentra
ringun mative por el cual deba integrarse el Litisconsarcio necesario

Wi PRESUNCION DE AUTENTICIDAD DE LOS DOCUMENTOS FUNDAMENTO
DE LA PRESENTE INVESTIGACION.

De |o anteriormente planieado se procede acotar sobre la veracidad del Informe Unico
de infracciones de Transporte, aduciendo que en |a Resolucion 10800 de 2003, por la
cual se reglamenta su formato para el de que trata el articulo 54 del Decreto 3366 de
2003, establecid

“...) Articulo 54 Informe de infracciones de fransporfe Lo
agantes de control levantaran las infraceiones a las normas de
transporte en el formato que para &l efecto reglameniara el

Ministerio de Transporte. El informe de esta auforidad se lendra |
como prugba para el inicio de la invasligacidn administrativa
correspondiante. )"

Es importante destacar el Infarme Unice de Infracciones de Transporie &s un
documento publico, el cual se encuentra definido en los Articulos 244 y 257 del Cadigo |
General del Proceso (Ley 1564 de 2012) y en estricto sentido dice:

R ‘
ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS ‘

| {.. ) Documento publico es &l otorgado por &l funicionario pliblico en gjercicio
de sus funciones o con si intenvencion |

\
{.J

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtica un documento
L:.uando sxiste cerfeza sohre la persona que o ha glahorado, manusciilo,
#
%
1
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For la cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucisn N 286567, conlra la
einpresa de Transporte Publico Termesire Autormator especial MANEJO ESCOLAR ESPECIAL ¥
TURISMO LTDA, MESATOLIR LTOA, identificada con el NI T BOBOOT T30

firmada, o cuando exista certeza respecta de fg personsa a quien se atribuya el
documento

Los documentos pablicos ¥ los privados emanados de fas parfes o de
terceros, en ariginal o en copla, elaborados, firmados o manuscritos, vy los
que conlengan la reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen
aufenlicos, mientras no havan sido tachadas de falso o deseonocidos,

seqin ef caso

ARTICULO  257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentas
pubhicos hacen fe de su olorgamienlo, de su fecha y de fas declaraciones
fque en elles haga ef funcionano que los autoriza

f.J

VIl.  CARGA DE LA PRUEBA

Respecto a este oriterio es de vital Impartancia hacer revision del articulo 167 de Coadigo
General del Proceso

"r---,.l

ARTICULO 167. CARGA DE LA PRUEBA Incumbe a las parles probar ef
suptiesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que effas
bersiguen,

No obstante, segun fas parlicularidades del caso, el juez podré, de oficio o a
peticion de parte, distribuir, 1a carga al decrolar las pruebas, durants su practica o
en cualquier momenta del proceso antes de faltar, exigiendo probar determinado
hecho a la parte que se encuentre &0 tha sifuacion mas favorable para aportar las
gvidencias o esclarecer los hechos controvertidos, La parte se considerars en
Mejor posicion para probar en virtud de 5u cercaria con ef matenal probatorio, par
tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias léconicas especiales, por
haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar af liligio, o por
estado de indefension o de incapacidad en la cual se encuentre la contraparte,
entre olras circunstancias simiares.

Cuando el juez adople esla decision, que sera susceptible de recurso, oforgard a
la parte comespondiente el término fecesano para aportar o solicitar la respectiva
prueba, la cual se someters & las reglas de confradiccian previstas en este codigo

Los hechos nolorios ¥ las afirmaciones o negaciones indafinidas Ao requisren
Pruegha

| ("

Este Despacho considera necesarin hacer un estudio sobre la carga de |la prueha, para
|h:| tual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal comao (...) una
suacion jurldica, mstituida en fa lay, consistents en ef requenimiento de ung conducta

v

fi.d \

Ly
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Bar s cual se falla la mvestigacian admimistrativa iniciada medianta Resolucion N° 28667, conird 18
ampresa de Transporte Pablico Terastre Aufomator especial MANEJD ESCOLAR ESPECIAL Y
TURISMO LTDA, MESATOUR LTDA, identificada can al N.T 8080017391

de realizacion facultativa normalmente establectda en intarés del propio sujelo y cuya
omision trae aparejada una consecuencia gravosa para él (.. e

La carga de la prusba es la qus determina guién debe probar los heches, por o que s&
puede decir que |a carga de la prusba es el *(._) Instituto procesal mediante el cual se
establace una regl de juicio en cuya virtud se indica al juez como e falla cuando no
encuentre en el proceso pruebas que e den certeza sohre las hechos que deben
fundameniar su decision, e indirectements establece a cudl de las partes le interesa fa
prueha de lales hechos para evifarse las consecuencias desfavorables de sf decidida

5

For |lo anterior, es claro que ls carga de |a prusba recae sobre el sujeto de la
investigacion administrativa, en la que s& le impone el deber de probar los argumentos
gue son mativo de su interés y cuya omisian trae una cansecuencia desfavorable, ya

gue as deber del investigada desvirtuar los mentados hechos en el Informe Unico de
Infracciones de Transparte

Ce todo lo expuesio, se deduce gue |a empresa no presento dentro de los t&rminos
concedidos. los. cofrespondientes descargos pese a que |a Resolucion M" 28667 fue
notificada por aviso el 17 de febrero de 2015 y en correlacion con el articulo 51 del
Decreto 3366 de 2003 qua manifiesta

. ) Artieulo 51.- Procedimiento Para Imponer Sanciones.- De conformidad can fo
previsto en el Tiulo | Capitulo 1X de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para la
imposicidn de las sanciones de multa y de suspensidn o cancelacitn de la
habifitacion o del permiso de operacion, es ol sigulente  Cuando se lenga
conocimiento de la comision de una infraccién a las normas de lransporte, la
Autoridad Compelente abrird investigacién en forma inmediata mediante Resolucion
motivada contra la cual no procede recurso alguno, y debera contaner:

1. Relacién de las pruebas aportadas o allegadas que demuestien fa existencia oe
los hechaos.

2 los fundamenios juridicos que suslenten la apertura y desarrolio de la
invesligacion.

3 Traslado por un término de diez (10) dias al presunto infractor, para que por escrio
responda a los cargos formulados y solicite las pruehas que considere partinerntes,
las que se apreciaran de conformidad con las reglas de la sana crifica.

Presentados los descargos, v practicadas las pruebas decretadas sl fuere del casa,
se atdoplard la decisidn mediante aclo administraliva motivado Esla actuacion s&
someterd a las reglas sobre via gubemaliva sefaladas en Codigo Conlencioso
Administrativa (... )"

Vill. REGIMEN SANCIONATORIO
Se encuentra regulado por la Ley 336 de 7996 en lo que respecta a |as conductas en
las que pueden incurrr las empresas de lransporie plblico y para el caso objelo de
estudin de traspore terrestre automolor especial, teniendo como base el Principlo de
legalidad al cual se debe enmarcar esta actividad, en tanto toda conducta s& reprocha
como antijuridica, dentro de los elementos de |a misma se cansidera que debe astar

% COUTURE Eduardo, Fundamentss del Dereoho Procesal Civl, Egicenes de b Palma, Buenss Alres, 1958

EOVALLE FAVELA José, Derecho Procosal Gl Edilerial Melo Mewca DF 1952

it

s

Yo —




I dal

f i

Por Ia cual se falla ja investigacion administrativa iniciaga meiants Resolucion N*
empresa da Transporte Pablice Tarrasire Automator especial MANEJO ESCOLA
TURISMO LThaA, MESATOUR LTOA, {denlificada con af N LT BOBOOT

29667, contra la
R ESPECIAL ¥
7381

previamente consagrada par

la ley y gue aquella descripcidn debe ser clara 2
INgquivoca

La ley anteriormente citada en el Articulo 46 establece

)

CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos

Articulo 46-Con base en la graduacion que se eslablece en el
presente articulo, las multas oscilarsn entre 1 y 2000 salarios _
minimas mensusles vigenles teniendo en cuenta las implicacionas
de fa infraccion y procederan en los siguientes casos:

foiid
e En lodos los demas casos de conductas gue no tengan

asignada una sancién especifica y constituyan violacién a las
normas del transporte

£

Paragrafo - Para la aplicacidn de
presemle articulo ge fendrd en
relacionados con cara modo de

las multas & que se refiers of
cuenla los siguientes parametros
fransporta;

a4 Transporle lerestre: de uno (1) a setecientos (700)
salarios minimos mensuales vigentas; { ., )"

Asl las cosas, al analizar las normas que regulan el sector transporte en Colombia,
Encontramos que el transparte es un servicio plblico esencial’ ¥ por tanto goza de
especial proleccion”

Debido a que el expediente ohra coma plena prueba el Informe Unico de infracciones
de Transporte N° 237808 impuasto al vehiculo de placas TFR-BBS, por haber |
vulnerado las normas de servicio publico de transporte terrestre automotor. este

Despacho declarara responsable a la empresa
descrita en el de infraccion 590 del articulo 7°
es, (. )Cuando se compruebe que el equipo e

de servicio pablico sin sy PEMMISD 0 autarizacion

enmtenididndose comno aguel senvicio que se pre

investigada por incurrir de la conducta | \
dea la Resolucion 10800 de 2003, esto
sté prestando un servicio no aulonzadn,
sta a través de un vehiculo automolor
comespandienta para la prestacidn del

mismao; o cuando este se preste confrariando las condiciones Inicialmente oforgadas
{. ). en atencion a lo normado en el |iteral e} del articulo 46 de la Ley 336 de 1995,
por |o lanto, existe una concordancia especifica e Intrinseca 531, del articulo 1°de la
Reselucion 10800 de 2003, gue reza (.. JPrestar el servicio priblico de fransporte en
otra modalidad de serviciof )"

En ese orden de ideas, los intereses que =e persiguen son, en primer lugar, la

L

segundad cansagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/95 y ars. 1 y7 del

7 Ley 336 de 1996 Ariculo §

0 Ley 326 de 1996 Adiculg 4

1|£th_
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Ear iz cual se falls Ja investigscion admimsirativa iniciads mediante Resolucion N® 29567, contra la
empress de [ransporte Pablico Terresire Automator especial MANEJO ESCOLAR ESPECIAL Y
TURISMO LTDA, MESATOUR LTDA, identificada con el N T 8080017351

salvaguarda de derechos tan trascendentales como |a misma vida de |las personas

{consagrado desde el preambulo de la Constitucion y en los arts, 2, 171 y 44),

| vinculadas al seclor o usuarias del &l y que a menudo s& pone en inminente peligro o
resulta definitivamente afectada los seres humanos

‘ Decretc 348 de 2015, en segundo t&rmino, (por conexion directa con el primeara) la

cumplimiento a las narmas de regulan el sector esta orientada hacia el respelo de los
prncipios constifucionales, que en el desarrolle de su funcidn sancionatona se
concretan en la madida en que provee de mecanismos gue den garantia de proteccion
‘ a los principios de proporcionalidad y raznnabilidad que el ordenamiento g2 EXige

‘ Con este criterio. la labor de la Supenntendencia de Puertos y Transporte de dar

propiciando gue en el ejercicio de las tunciones se concreten |os fines perseguidos por
el sistema
i ]

“an base en lo anterior y del analisis documental que reposa en &l expediente se
| concluye que &l 19 de aclubre de 2012, se impuso &l Infarme Unico de Infracciones de
Transporte N°237608 al vehiculo de placas TFR-B8Y en el que se registra que &l
vehicula Infringid una norma de transporte y teniendo en cuenta que &l IUIT &5 un
documento plblico gue goza de presuncion de autenticidad, el cual constituye plena
prueba de la conducta investigada y se encuentra debidamente soportado y en
consideracion a que no se allegaron por parte del admimistratlo prueba alguna con la
cual se desvirtue tal hecho, este Despacho debe proceder a sancignar a |a empresa
investigada.

En mérito de lo expussto, esta Delegada,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Declarar RESPONSABLE a la empresa de Transporte Publico
Terrestre Automolor Especial MANEJO ESCOLAR ESPECIAL Y TURISMO LTDA
MESATOUR LTDA, identificada con el N| T 80B0017381, por incurrir en la conducta
descrita en el adiculo 19, cédige 580 de |8 Resolucion 10800 de 2003, en
concardancia con el cadigo de infraccidn 531 de la misma Resolucion, en atencion a
los normada en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 de conformidad con lo
expuesto en la parte moliva de esla decisién.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar con multa de diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes para la época de la comision de los hechos, s decir para
el ano 2012 equivalentes a CINCO MILLONES SEISCIENTOS SESEMTA Y SIETE
MIL PESOS:Mitte ($5667.000.00) a la empresa de Transporte Publico Terrestre
Automotar especial MANEJO ESCOLAR ESPECIAL Y TURISMO LTDA, MESATOUR
LTDA, identificada con el NI T 8080017391

RZAGRAFO PRIMERO: La multa impuesta en la presenle Resolucian, debera ser
pagada dentro de los cinco (5) dias habiles sigulentes, contados a partir de la ejeculeria
de la presente decision @ nombre de la cuenta TASA DE  WVIGILANGIA
SUPERPUERTOS ¥ TRANSPORTE Banco Occidente Codigo Rentistico 20 Cuenta
carriente 218046042

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la mulla, la empresa de Transporte
Plblics Terrestre Automatar Especial MANEJO ESCOLAR ESFECIAL ¥ TURISMO
LTDA, MESATOUR LTDA, identificada con al N.LT BORO017391, debera entregarse a
esta Superintendencia via fax, correo certificado o a través de cualguier otro medio
idoneo, copia legible del recibo de consignacion indicando expresamente el numero de

12
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Porla cual se falla tan vestigacidn administrativa iniciada Madiante Resolucidn N* 29667, contra ja
empresa de Transporte Pabico Tarresire Aulomeator especial MANEJSD ESCOLAR ESPECIAL ¥
TURISMO LTDA, MESATOUR LTDA, identificada con el N | T 5080077397

resolucian de fallo y el Informe Unico de Infracoiones de Transporte N"237608 del 19
de cctubre de 2012 que engind la sancién

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacién del pagn sin que éste se
haya demastrado, se procedera a su cabro persuasivo yfo coactivo por parte del Grupg
Cobro Persuasiva ¥ Jursdiccién Coactiva de |3 Supenntendencia de  Pueras ¥
Transporte, teniendo en cuenta que la presente Resolucidn presta mérito ejecutiva de
acuerdo a fo consagrado en el articulo 99 de Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contenciosos Administrativo

RIOHACHA- GUAJIRA en |a direccion CARRERA 15 # 21-41 o en el corren
diupolrans/@hotmail com o en su defecto par aviso de conformidad con los articulos

66 y siguientes de| Codign de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo

Copia de la comunicacién a que se refiere el precitado articulo ¥ la constancia de
envio y recibo de |a misma, debera ser remilida a [a Superintendencia Delegada de
Transito y Transporte Terrestre Automotor especial o pasajeros para que forme parte
del respectivo expediente, asli como también del acto de nofificacidén personal o del
avisn, segln el caso.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resclucién proceden los recursos de
reposicion y apelacion ante o Superintendente Delegado de Transito y Transporte
Terrestre Automotor especial o pasajeros de los cuales pedra hacer uso por escrito en la
diligencia de notificacian personal o dentro de los diez | 10) dias sigulentes a ella, o 3 |a
| notificacion per aviso, o al vencimiento del térmmo de publicacidn, sequn el caso

Dada en Bogota WiyveTy T T

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

b (s 7
GE ANDRES ES AR FAJARDO

g Pelegado de Transito y Transpare Terrestre Automotor

P
Superﬁte ndent

-

Revise: Coordinader -Grupe da Investigacanes - II..rIT-c‘.".
Proyeclda: Lulsa Fermanda Diaz - Grups de Invesigaciones - U Mp
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Superintendencia de Puertas y Transporte TODOS POR "!N
Replblica da Calombia NUEVO PAIS

PEE Spuvral VG AR AR

Bogota, 24/06/2015 S .
| Al contestar, favor citar en el asunto este
No. de Registro 20155500372351 . °

- WD
Sefor | I .

Representante Legal y/o Apoderado (al 20155500 3_? 2551
MANEJO ESCOLAR ESPECIAL Y TURISMO LTDA

CARRERA 15 No. 21 - 41

RIOHACHA - LA, GUAJIRA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetadola) sefior{a),

De manera atenta, me permilo comunicarle que |a Superintendencia de Puertos ¥
Transporte, expidio |a(s) resolucion(es) No(s) 10677 de 24/06/2015 por la(s) cusl{es) se
FALLA una investigacion administrativa a esa empresa.

En consecusncia debe dcercarse a la Secretaria General de esla Entidad, ubicada en la
Calle 63 No. 9A-45 de |a ciudad de Bogota, con el objeto que se surta la correspondiente
notificacion personal; de ro ser posible, ésta se surtira per aviso de conformidad con el
articulo 62 del Cadigo de Pracedimiento Administrativa ¥ de lo Contencioso Administrative.

En los eventos en que se olorgue autorizacian para surtir |a notificacion personal, se debe

espacificar los numeros de |as resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacion,

para tal efecto en Ia pagina web de la entidad Www.supertransporte qov.co,  link

"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas" sa encuentra disponible un

modelo de  autorizacion, el cual podra ser tomado como referencia Asi mismo. se debera |
presentar copia del decreto de nembramisnto v acta de posesidn, sies del caso,

En el caso que desee hacer uso de la opeion de realizar el tramite de notificacion electrénica
Para futuras ocasiones, usted gefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encueritra en el archive Word anexo a la Circular 16 dal 18 de jurmio de
2012 la cual se encuentra en Ia pagina web de |a Entidad www supertransporte govco en g
link “Circetares Supertransporte” y remititlo a |a calle 63 Mo 9A-45 de la ciudad de
Boegota.

Sin ?9 i .
CA ci:’m% né URAN RODRIGUEZ

Coordinadora Grupo Notificaciones

Transorbg FELIPE PARDO PARDO

£ \Userstelpepardo\Deskiop\ DOCUMENTOS DE APDYOWMEMORANDOS RECIRIDOS 201512015MEMORANDO
ALBENCITAT 10667 ot

Calle 53 Mo, 045 - FEX. 357 67 00 - Bogota D.C. www supetianspue qoy x
Linea Atencien 2l Cludadang 01 B0 18815
GO-REG.23.VI-20:Dic-2012
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